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Introducao

Temos, no campo da Administracdo Publica, a
perspectiva de que a redefinicdo do papel do Estado
na busca do fortalecimento das suas funcdes de
regulacéo/coordenacdo em conjunto com a
progressiva descentralizacdo vertical nos niveis
estadual e municipal na prestacdo de servi¢cos sociais
e de infraestrutura ganha papel de destaquel.
Salienta-se que tal tendéncia direciona a ampliagao
da autonomia dos governos locais?.

Tendo em vista a atual configuracdo dos municipios
brasileiros, a investigagdo sob uma perspectiva
demografica, social, econdmica e estrutural nos
permite destacar que o Brasil possui municipios com
enormes diferencas de populagdo e area e, em
contraponto, todos precisam cumprir igualmente seus
papéis e responsabilidades enquanto entes da
federacao brasileira3. E, sobretudo, com a andlise de
multiplas dimensbes, fornecemos subsidios aos
agentes formuladores de politicas publicas no
direcionamento de propostas de atuacao.

Objetivo

Identificar e caracterizar as principais dimensdes
dos 26 municipios pertencentes a Regido
Administrativa Central do Estado de S&o Paulo,
atribuindo, para tanto, enfoque aos municipios de até
20 mil habitantes.

Material e Métodos

Pesquisa  exploratoria, caracterizada como
guantitativa, realizada em trés etapas: 1)
Levantamento bibliografico sistematico sobre a

tematica dos pequenos municipios e as dimensdes de
caracterizacdo, de modo a fornecer instrumental para
uma abordagem bibliométrica do problema na
sistematizacdo da producdo cientifica; 2) Identificacéo
dos indicadores e as variaveis para a construcdo das
dimensGes de caracterizacdo, e selecdo de
indicadores; e 3) Coleta dos dados de indicadores
pertencentes as dimensodes socioambiental,
econdmica e de gestao dos municipios.

Resultados e Discussao

A amostra analisada & composta por 26 municipios,
subdivididos em 4 grupos populacionais: Porte 1 (15
municipios de até 20 mil habitantes); Porte 2 (5
municipios de 20.001 a 50 mil habitantes); Porte 3 (4
municipios de 50.001 a 100 mil habitantes); e Porte 4
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(2 municipios com mais de 100 mil habitantes). Tal
subdivisdo € necessaria para tracar contrapontos
entre as dimensdes e porte dos municipios.

No &mbito socioambiental, o0s investimentos
realizados no setor de educacédo evidenciaram maior
aporte de recursos aos pequenos municipios em
termos per capita e, no entanto, o Indice de
Desenvolvimento de Educacdo Bésica obteve pior
desempenho em relacdo aos municipios com até 20
mil habitantes, no qual apenas quatro desses
ultrapassaram a média estadual, em contraposi¢ao
aos municipios de portes 2, 3 e 4, com apenas um
municipio dentre os onze abaixo da média estadual.
Em relacdo a dimens&@o econdmica, verificou-se a
preponderancia de dependéncia de transferéncias
intergovernamentais diante do baixo volume de
arrecadacdo de receita prépria nos municipios
pequenos. E, por fim, ao analisarmos o ambito de
gestdo, temos que a estrutura funcional dos
pequenos municipios conta com maior percentual de
cargos comissionados, assim como 0s gastos per
capita com pessoal sdo mais vultuosos em relagéo
aos municipios maiores.

Levando em conta, sobretudo, um indice
multidimensional — o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) — nota-se grandes varia¢Bes entre os
municipios da amostra e, no entanto, os piores
indices apresentados foram dos municipios menores,
uma vez que o Unico municipio com IDH médio conta
com menos de 20 mil habitantes, e em contraposicéo,
os melhores indices sdo atribuidos aos dois maiores
municipios (Porte 4) da regido.

Conclusodes

A utilizacdo de indicadores para caracterizar os
municipios segundo as dimensdes socioambiental,
econbmica e de gestao contribuiram fortemente para
a identificacao da realidade municipal dos municipios
pertencentes a Regido Administrativa Central do
Estado de Sao Paulo. Ademais, os dados apontam
uma contradicao relativa ao paradigma econémico de
gue se faz necessério a existéncia de escala para
obter vantagem, uma vez que houveram destaques
positivos em relacdo ao indice de concentracdo de
renda em pequenos municipios.
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